BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-455-7/21
Mostar, 25.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 143/21 od 04.02.2021.
godine, Zalitelja PREVOZ PUTNIKA d.o.0. Zavidoviéi, izjavljenu na Rje3enje broj: 65/2021 od
02.02.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Prevoz ucenika JU , Druga osnovna
Skola“ Zavidovici za period januar/juni 2021. godine“, ugovornog organa JU Druga osnovna
Skola Zavidoviéi, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrZanoj 25.02.2021.
godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i ponistava se:

- RjeSenje broj: 65/2021 od 02.02.2021. godine i

- Tenderska dokumentacija za otvoreni postupak javne nabavke ,, Prevoz ucenika JU ,, Druga
osnovna Skola* Zavidovici za period januar/juni 2021. godine“, zajedno sa Obavjestenjem broj
409-1-2-2-3-2/20 od 10.12.2020. godine i Ispravkom za obavje3tenje o nabavci broj 409-1-2-2-8-
1/21 od 27.01.2021. godine.

2. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ¢e se posebnim rjeSenjem
ovog organa.

Obrazlofenje

Ugovomi organ JU Druga osnovna $kola Zavidoviéi (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) objavio
Jje putem portala javnih nabavki ObavjeStenje broj 409-1-2-2-3-2/20 od 10.12.2020. godine i
Ispravku za obavjeStenje o nabavci: 409-1-2-2-8-1/21 od 27.01.2021. godine kojim zapo&inje
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otvoreni postupak javne nabavke ,,Prevoz ucenika JU ,,Druga osnovna Skola* Zavidovici za
period januar/juni 2021. godine*.

Potencijalni ponuda¢ PREVOZ PUTNIKA d.o.o. Zavidoviéi (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon
preuzimanja izmjenjene Tenderske dokumentacije, izjavio je Zalbu na istu putem Ugovornog
organa. Ugovomi organ je Zalbu djelomino usvojio te donio RjeSenje broj 65/2021 od
02.02.2021. godine. Nezadovoljan istim Zalitelj je uloZio zalbu dana 04.02.2021. godine putem
ugovornog organa, a koja je zaprimljena kod ovog organa dana 11.02.2021. godine. Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 18.02.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Zalba se izjavljuje na Rjedenje broj 65/2021 od 02.02.2021. godine.

- Ugovomi organ je pogresno i suprotno ¢lanu 39. Zakona o javnim nabavkama odredio period
trajanja ugovora te na taj nadin skratio i rokove za prijem ponuda a $to je suprotno ¢lanu 40.
Zakona o javnim nabavkama;

- Ugovomi organ je umanjio period trajanja ugovora sa 100 dana na 75 dana ali procijenjenu
vrijednost ponude nije proporcionalno i u pravim iznosima umanjio u odnosu na vrijednost
ponude u prvobitnoj tenderskoj dokumentaciji. Na ovaj nagin Ugovorni organ je direktno i
unaprijed oStetio potencijalne ponudacde i postupak javne nabavke u¢inio netransparentnim.

- Ugovomi organ nije definisao krajnji datum za dostavljanje ponude kao i datum otvaranja
ponude buduéi da je u obavijesti o izmjenama tenderske dokumentacije broj 43/2021 od
27.01.2021 godine naveden rok za dostavu ponude 03.02.2020 godine i isti nije izmijenjen, 3to
nas kao potencijalne ponudaée dovodi u nedoumicu;

Trazimo da Ured za razmatranje Zalbi uvazi naSe navode iz Zalbe, odbaci procijenjene vrijednosti
za sve lot-ove Ugovomog organa iz Rjesenja broj 65/2021 od 02.02.2021 godine kao neosnovane
te poniiti kompletan postupak javne nabavke prema tenderskoj dokumentaciji koju je propisao
Ugovorni organ bududi da je ispravljana i mijenjana u viSe navrata.

Napominjemo Vas, kao Ugovorni organ, da ste u skladu sa clanom 110 Zakona o javnim
nabavkama duZni obustaviti dalji postupak javne nabavke dok se Ured za razmatranje Zalbi ne
olituje po navodima iz Zalbe.

Ugovorni organ je aktom broj 121/2021 od 09.02.2021. godine dostavio izja$njenje na navode
7albe u kojem navodi kako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStenog lica, ali
je neosnovana.

U dijelu navoda da je ugovorni organ pogresno i suprotno ¢lanu 39. Zakona o javnim nabavkama
odredio period trajanja ugovora te na taj nadin skratio rokove za prijem ponuda te da je umanjio
period trajanja ugovora sa 100 dana na 75 dana ali procijenjenu vrijednost ponude nije
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proporcionalno i u pravim iznosima umanjio u odnosu na vrijednost ponuda, te je na taj nacin
direktno i unaprijed oS3tetio potencijalne ponudade i postupak uginio netransparantnim to
ugovorni organ navodi da je dana 27.01.2021. godine putem ObavjeStenja broj: 42/2020 o
nastavku postupka javne nabavke prevoza uéenika obavijestio sve potencijalne ponudace da se
nastavlja postupak, istu obavijest dostavio svim potencijalim ponudadima koji su preuzeli
tendersku dokumentaciju te istu takode isti dan postavio na portal javnih nabavki. Nakon
dostavljanja obavijesti Ugovorni organ je na portalu javnih nabavki postavio izmjenu tenderske
dokumumentacije broj: 43/2021 od 27.01.2021. godine u kojoj izmjeni je kao datum prijema i
otvaranja ponuda ozna¢io 02.03.2021. godine. Prije postavljanja obavjeStenja o nastavljanju
postupka nabavke i izmjene tenderske dokumentacije na portalu javne nabavke ugovorni organ je
sadinio ispravku obavjestenja o nabavci gdje je kao datum prijema i otvaranja ponuda odredio
02.03.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi po ¢lanu 56. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BiH*“ broj: 39/14), iako se izmjenom tenderske dokumentacije od ponudaca nije
zahtijevalo da znatno izmijene ili da prilagode ponude, produZio rok za podnoSenje zahtjeva za
uéedée ili ponuda za najmanje sedam dana. Dalje ugovorni organ navodi da je period trajanja
ugovora odredio na osnovu okvime procjene uzimajuéi u obzir sve zakonske i podzakonske
rokove (rok za otvaranje ponuda, zakazivanje e -aukcije itd.) te ¢injenice da se zakljuceni ugovor
za prevoz uéenika dostavlja Ministarstvu za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Ze-do kantona,
na supotpis, nakon &ega isti moZe poceti sa realizacijom. Procijenjenu vrijednost je odredio
prema broju nastavnih dana u kojima bi ponuda& pruzao uslugu prevoza ucenika, a koji dani su
utvrdeni u Nastavnom kalendaru propisanom od strane Ministarstva za obrazovanje, nauku,
kuturu i sport Ze-do kantona, za Skolsku 2020/2021 godi:.a objavljenu na web stranici Vlade Ze-
do kantona.

Na osnovu naprijed navedenog ugovorni organ navodi da niti u jednom dijelu tenderske
dokumentacije potencijalni ponudagi nisu oiteceni, te je postupak nabavke u cjelosti ucinio
transparentnim pa su navodi Zalitelja u ovom dijelu pausalni i ni¢im dokazani.

Neosnovari su i navodi Zalitelja gdje navodi da ugovorni organ nije definisao krajnji datum za
dostavljanje ponuda kao i datum otvaranja ponuda buduéi da je u obavjesti o izmjenama
tenderske dokumentacije naveden rok za dostavljanje ponuda 03.02.2021. godine i nije
izmijenjen.

Ugovomi organ je u izmjeni tenderske dokumentacije broj: 43/2021 od 27.01.2021. godine, kao
datum otvaranja prijema i otvaranja ponuda odredio datum 03.02.2021. godine, te je shodno
predmetnoj izmjeni prethodno izmijenio obavjestenje o nabavci gdje je kao datum otvaranja
ponuda upravo odredio navedeni datum.

Nakon $to je Zalitelj uloZio Zalbu na izmjenu tenderske dokumentacije, ugovorni organ je odmah
uputio obavijest broj: 66/2021 od 02.02.2021. godine, svim potencijelnim ponudac¢ima koju su
prethodno preuzeli tendersku dokumentaciju te istu obavijest takode postavio na portal javnih
nabavki. Nakon upudéene obavijesti ugovorni organ je razmatrajuéi Zalbu potencijalnog ponudaca,
donio Rjesenje broj: 65/2021 od 02.02.2021. godine gdje u €lanu 2. istog stoji sljedece:
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»lzmjena tenderske dokumentacije za nabavku usluge provoza ucenika januar/juni 2021. godine
broj: 959/2020 od 10.12.2020. godine i broj: 43/2021 od 27.01.2021. godine, objavljena na
portalu javnih nabavki, izvrsit ée se po pravosnaZnosti ovog rjeSenja, u skladu sa navodima iz
Zalbe zalitelja.*

Iz naprijed navedenog proizilazi da je ugovomi organ planirao da izmijeni tendersku
dokumentaciju ali tek nakon to bi Rjesenje ugovomog organa bilo pravosnazno, gdje bi
ugovorni organ utvrdio novi rok za dostavljanje i otvaranje ponuda, te objavio Izmjenu tenderske
dokumentacije pa tako i sadinio izmjenu obavjestenja o nabavci.

Obzirom da je ovo druga Zalba istog potencijalnog ponudaca ,,Prevoz putnika* d.o.o. Zavidoviéi
izjavljena na tendersku dokumentaciju to ugovomi organ sti¢e dojam da je cilj Zalioca samo
odugovlacenje postupka, te beskrajno ulaganje Zalbe, obzirom da bilo kakvu izmjenu da ugovorni
organ napravi pa Cak i kad se Zalba usvojila Zalitelj nije bio zadovoljan, te stoga postoji
mogucnost da se u budude Zali i na ,,zarez* ugovornog organa.

Uvidom u navode iz Zalbe Zalitelja vidljivo je, da kada su u pitanju rokovi za prijem ponuda da se
ista djelimiéno ponavljaju iz prvobitno uloZene Zalbe po kojoj je Ured za razmatranje Zalbi veé
odlucio RjeSenjem broj; IN2-03-07-1-3590-10/20 od 21.01.2021. godine te se u ovom sluéaju
postavlja pitanje da li je moguce dva puta Zaliti se pa tako i odluéivati po istom &injeni¢nom i
pravnom osnovu.

[majuéi u vidu naprijed navedeno ne stoje navodi Zalioca dati u Zalbi te Ugovorni organ smatra
da je zalba podnosioca neosnovana pa predlazemo Uredu za razmatranje Zalbe da istu odbije
zbog neosnovanosti.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-455-4/21 od 12.02.2021. godine dostavio Zalitelju izjainjenje ugovornog organa radi
eventualnog o€itovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimi¢no osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.
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Zalitelj navodi kako je ugovomi organ pogre$no i suprotno ¢&lanu 39. Zakona o javnim
nabavkama odredio period trajanja ugovora te na taj naéin skratio i rokove za prijem ponuda a $to
je suprotno ¢lanu 40. Zakona o javnim nabavkama. Pored toga, Zalitelj navodi kako je ugovorni
organ umanjio period trajanja ugovora sa 100 dana na 75 dana ali procijenjenu vrijednost ponude
nije proporcionalno i u pravim iznosima umanjio u odnosu na vrijednost ponude u prvobitnoj
tenderskoj dokumentaciji, §to je direktno i unaprijed ostetio potencijalne ponudace i postupak
javne nabavke uginio netransparentnim. Zalitelj navodi kako ugovomi organ nije definisao krajnji
datum za dostavljanje ponude kao i datum otvaranja ponude buduéi da je u obavijesti o
izmjenama tenderske dokumentacije broj 43/2021 od 27.01.2021 godine naveden rok za dostavu
ponude 03.02.2020 godine i isti nije izmijenjen, §to nas kao potencijalne ponudace dovodi u
nedoumicu.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi neosnovane Zalbene navode Zalitelja bududi da je u
tenderskoj dokumentaciji propisao okvirno period zakljuéenja ugovora od 75 dana odnosno od
02.03. do 20.06.2021. godine, a da prilikom izmjene tenderske dokumentacije nije mijenjao rok
za predaju ponuda i otvaranja ponuda koje je ranije definisao u tenderskoj dokumentaciji
03.02.2021. godine. Navedeni rok je uskladen sa ¢&lanom 56. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama buduéi da je izmjenom obavjestenja od 27.01.2021. godine produZen rok za prijem
ponuda od 7 dana i isti isti¢e upravo na dan 03.02.2021. godine kada je ugovomi organ prvobitno
definisao rok za predaju i otvaranje ponuda.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je ugovorni organ usvojio Zalbu
Zalitelja u cjelosti izjavljenu na ¥ mjenjenu tendersku dokumentaciju kojom prilikom je donio
oZalbeno Rjesenje broj 65/2021 od 02.02.2021. godine.

Daljim uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ utvrduje neosnovanim Zalbeni navod
Zalitelja kako je ugovorni organ skratio period trajanja ugovora te na taj nacin skratio i rokove za
prijem ponuda. Naime, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ izmjenio tendersku
dokumentaciju na nacin da je umjesto planiranog roka izvr§enja usluge od 100 Jana, izmijenio
tendersku dokumentaciju sa rokom izvr$enja od 75 dana. Pored toga, ugovorni organ je izvr$io
izmjenu procjenjene vrijednosti javne nabavke sa 62.900,00 KM na 54.500,00 KM buduéi da je
skraden rok izvrSenja usluga sa 100 na 75 dana, tako $to je za LOT-1 umjesto 45.000,00 KM
izvrSena nova procjenjena vrijednost na 35.500,00 KM, za LOT-2 umjesto 7.200,00 KM izvriena
nova procjenjena vrijednost na 5.600,00 KM i za LOT-3 umjesto 17.000,00 KM izvrena je nova
procjenjena vrijednost na 13.400,00 KM. Navedenom izmjenom tenderskom dokumentacijom
ugovorni organ nije ostetio potencijalne ponudace kako to navodi Zalitelja, a niti je ugovorni
organ postupak javne nabavke uéinio netransparentnim kako to navodi Zalitel;.

Zalbeni navod zalitelja u kojem navodi da ugovorni organ nije definisao krajnji datum za
dostavljanje ponude kao i datum otvaranja ponude buduéi da je u obavijesti o izmjenama
tenderske dokumentacije broj 43/2021 od 27.01.2021 godine naveden rok za dostavu ponude
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03.02.2020 godine i isti nije izmijenjen, a §to dovodi potencijalne u nedoumicu, je prema
shvatanju ovog organa potpuno opravdan. Naime, ugovorni organ rjeSavajuéi Zalbu Zalitelja na
izmjenjenu tendersku dokumentaciju usvojio je u cjelosti sve Zalbene navode Zalitelja donoseéi
ozalbeno rjeSenje 02.02.2021. godine, a rok za predaju ponuda i otvaranje ponude je isticao
sutradan odnosno 03.02.2021. godine.

Clanom 56. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je ,,Ako odgovor ugovornog organa
dovodi do izmjena tenderske dokumentacije i te izmjene od kandidata/ ponudaca zahtijevaju da
izvrSe znatne izmjene i/ili da prilagode njihove ponude, ugovorni organ duzan je produziti rok za
podnosenje zahtjeva za ucesce ili ponuda najmanje za sedam dana “.

Bududi da se ugovorni organ usvajanjem Zalbe Zalitelja obavezao na znatniju izmjenu tenderske
dokumentacije, imao je obavezu da u oZalbenom rjeSenju utvrdi i novi rok za predaju
ponuda odnosno rok za otvaranje ponuda, te da pristupi izmjenama tenderske dokumentacije
koje je usvojio u ozalbenom rjesenju. Kako to ugovorni organ nije u¢inio, ovaj organ je usvojio
ovaj Zalbeni navod Zalitelja i ponistio tendersku dokumentaciju ugovornog organa zajedno sa
Obavjestenjem broj 409-1-2-2-3-2/20 od 10.12.2020. godine i Ispravkom za obavjestenje o
nabavci: 409-1-2-2-8-1/21 od 27.01.2021. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.

Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema Rjesenja. Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- PREVOZ PUTNIKA d.o.0. Zavidoviéi,

- JU Druga osnovna $kola Zavidoviéi
- evidencija

-ala
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